PROGRAMA DE ACTUACION
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El marco de intervencion que el instrumento del Plan General de
Ordenacion Urbana permite plantear es mucho mas amplioc de lo que
puede abarcar el Programa de Actuacién (P.A.), que se encuentra
supeditado a las posibilidades financieras de las distintas

ofertas inversoras, especialmente el Ayuntamiento.

Agi, buena parte del papel requlador del Plan sobre 1la
conformacion fisica de la ciudad escapa a la programacion; muchas
de las respuestas de planificacion a problemas antiguos o
actuales no requieren o no admiten una solucidon dentro de los

plazos de programacion del Plan.

Para la definicion de la cobertura del Programa, hay que tener en
cuenta ademas como principales factores determinantes: En primer
lugar, la larga duracion del mismo (dos etapas de cuatro anos
cada una) que se sale de un horizonte temporal muchos mas corto,
anual o a lo sumo trienal, en la Administracion Local y
Autonomica/Estatal respectivamente; en seqgundo lugar, un cierto
grado de indefinicion de las politicas sectoriales de las tres
instancias publicas; y en tercer lugar, la debilidad de los
resortes econdmicos del Ayuntamiento de Baileén, debida al aumento
preocupante de la carga financiera como consecuencia de
operaciones de tesoreria, y a un nivel de endeudamiento no muy

lejano del tope establecido por ley.

Asi pues, el Programa de Actuacion del PGOU supone una evaluacion
de las necesidades urbanisticas detectadas, atendiendo en unos
casos a la creacion y renovacion de la estructura urbana en
consonancia con los recursos economico-financieros previsibles en
los ocho anos, y en otros estableciendo actuaciones necesarias
pero cuya implementacion en el tiempo se liga a la liberacion

futura de nuevos recursos.



La asignacion de prioridades de actuacion es ponderada por dos
factores basicos: la viabilidad conocida o estimada de gestidn de
cada actuacidn, y su viabilidad financiera. Esta Ultima depende
de la capacidad y estrategia de inversion de los organismos que

puedan tener a su cargo la misma.

La estrategia de inversion de otros agentes que intervienen en la
creacion de la ciudad debe ser negociada por el Ayuntamiento en
torno a cada paquete de actuaciones propuestas: la concertacion
economica municipal con otros organismos inversores es pieza
clave en las garantias de viabilidad del Programa de Actuacion,
aun reconociendo la practica imposibilidad de llegar a
concertaciones vinculantes con otros organismos para el plazo

cuatrienal de cada etapa del Plan.

El Estudio Economico-Financiero (EEF) no refleja por completo la
estrategia de asignacidon de recursos del Plan, sino unicamente
los que implican un coste monetario. En la ordenacion espacial y
funcional se vinculan fundamentalmente las actuaciones publicas
a los sistemas generales de la estructura organica planteada. En
el caso de actuaciones de la Administracion del Estado, como la
conversion en autovia de los ejes de larga distancia, solo se han
incluido en el P.A. las conexiones del viario local con los
mismos. Asimismo, en los casos en que estos sistemas generales
estan ligados a la creacion de mancomunidades como la del Rumblar
para el abastecimiento o consorcios como el de recogida vy
tratamiento de residuos solidos, se ha considerado unicamente la

parte imputable al municipio.

La actuacion privada se circunscribe en el suelo urbano a las
Unidades de Ejecucion que completan la trama actual en las redes
viarias y de espacios publicos, y en el suelp. urbqniﬁable a
aquellos sectores residenciales e 1ndustr1ales/product1mps que

garantizan el crecimiento de la ciudad.’
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1. ALCANCE DE LA PROGRAMACION ELSEPEIATODELA G 0.

La gestion urbanistica planteada tiene como meta general el
control del desarrollo urbano, segin unos ambitos de actuacién
definidos para las diferentes instancias publicas y privadas.
Para ello se requiere un mayor protagonismo en la intervenciodn
municipal, frente a la ténica anterior del dejar hacer a la
iniciativa privada que ha supuesto que no se hayan ejecutado

ninguno de los sectores programados.

La actuacion municipal debe dinamizar la gestion urbanistica para
liberar los terrenos destinados a usos dotacionales,
residenciales y productivos como uno de los primeros pasos. De
este modo el Ayuntamiento no tendra que recurrir a operaciones de
compra que han hipotecado la hacienda local en el ultimo periodo.
Ademas requiere una orientacion dirigida sobre todo a la
ejecucion de los sistemas generales, sobre la base de una

politica de ahorroc que permita generar los correspondientes

recursos.

Las actuaciones publicas referentes a la estructura organica y
sistemas generales se acometeran por proyectos especificos o bien
a traves de Planes Especiales, habiendose previsto tres que son
indispensables para la consecucion de dicha estructura: a) Plan

de Remodelacion de la Travesia de la N-IV, para transformarla en

una arteria urbana principal y eliminar el deterioro ambiental en

este tramo, b} Plan de Saneamiento Inteqral, gque comprende los

sistemas generales de agua, saneamiento y depuracion de los

vertidos; c) Plan de Restauracion de Canteras, tanto para definir

los limites de explotacion futuras como para eliminar los
impactos negativos actuales en el entorno Sur de la ciudad. En
los tres casos se deben generar los mecanismos financieros
necesarios: En el primero, a cargo de partidas presupuestarias

del MOPU, en el segundo por via tarifaria y ayudas de 1la



Administracion Autonomica, y en el tercero a cargo de las
empresas ceramicas fundamentalmente con la colaboracion de la

Administracion Autonomica.

El papel de la iniciativa privada se circunscribe a la ejecion de’
la urbanizacion local, a las operaciones de reforma interior en
los vacios urbanos y a las obras de nueva construccién en el

suele urbanizable,

El principal cuello de botella se encuentra aqui en la promocion
de suelo-indusfrial, para lo cual se complementa la actuacion
privada con la de un agente especializado ligado a 1la
Administracion Autonomica, en un sector urbanizable en el que su

participacion es mayoritaria.

2. CONTENIDO DEL PROGRAMA

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 41 del Reglamento de
Planeamiento, el P. Actuacion establece 1los objetivos vy
estrategias de su desarrollo, previsiones para la realizacion de
los sistemas generales, dos etapas cuatrienales para el suelo
urbanizable y plazos para las operaciones de reforma interior en

suelo urbanc. Se organiza en seis paquetes de actuaciones:

I) Los planes y estudios urbanisticos que desarrollan el
P.G.0.U. a acometer por Ayuntamiento, Organismos Publicos

implicados y particulaes.

IT) Actuaciones correspondientes a los sistemas generales

tanto en suelo urbano como en urbanizable, a cargo de

Ayuntamiento y Administracion Autonomica principalmente.
LT A ICIA

III) Actuaciones de urbanizacidn en suelo ugbano,‘a acometéﬁmﬁor

el Ayuntamiento y los particulares1%en las difeféaﬁes

Unidades de Ejecucion. o1 i ol
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Iv Actuaciones an suelo urbaniza) rogramado
I

correspondientes a las iniciativas privada y publica.

V) Acciones sectoriales dentro de las diferentes areas

dotacionales, cuyo peso recae fundamentalmente en la

Administracion Autonomica.

VI) Acciones de gestion que van desde la creacion de una
oficina urbanistica a la obtencion de suelo piblico por
cesion o expropiacion destinade a equipamientos vy

vivienda publica.

3. CRITERIOS ¥ OBJETIVQOS

El Programa de Actuacion suele ser la pieza mas vulnerable del
planeamiento, a pesar de la importancia que se le viene asignando
en los Planes Generales tras la Reforma de la Ley del Suelo. En
ello inciden, generalmente, las dificultades de coordinacién de
los diferentes organismos publicos y el alcance anual de las
programaciones sectoriales, que normalmente estan presididas por
criterios de «coyuntura sin responder a una concepcion

globalizadora.

A pesar de lo anterior, el Programa de Actuacion por el propio
caracter que se le atribuye en la Ley del Suelo y para alcanzar
un cierto nivel de operatividad debe contemplar las necesidades
de la ciudad dentro de una vision de conjunto. Sera despueés de
las variaciones de coyuntura cuando se realicen los sucesivos
ajustes. Este enfoque representa un salto cualitativo sustancial
en la practica municipal, en la que las inversiones deberan

confeccionarse cada ano segqun este marco de referencia.

El presente Programa se ha elaborado en base a criterios de

necesidad, comprendiendo un conjunto de actuaciones para

consequir unos estandares urbanos adecuados. Son actuaciones
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sectoriales interrelacionadas entre si ya sea. por estar
integradas en un mismo paguete, o por el ambito en que s&- an; o
bien por su dependencia temporal. ELﬁfﬁ;pﬁ;thAc¢{u
Las secuencias de tiempo de cada actuacion se han establecido de
acuerdo con un esquema de prioridades que se traduce en un primer
cuatrienio en el que tienen lugar el grueso de las mismas, al
coincidir en el mismo la satisfaccion de las carencias mas
apremiantes y la preparacion de un marco adecuado para albergar
el crecimiento previsible y permitir el desarrollo de las

actividades economicas.

En la valoracion econdomica de las actuaciones se han manejado
costes globales, nivel suficiente para arbitrar politicas y
definir mecanismos, cuyo resultado final sera el gque arroje el

proyecto de ejecucion en la fecha en que se produzca.

Para alcanzar los objetivos generales del Plan enumerados en la
Memoria de Ordenacion, es preciso instrumentalizar una serie de
actuaciones de planeamiento, gestion y urbanizacidn acompanados
de acciones de inversién publica, para lo cual se pueden agrupar

Los objetivos genéricos en cinco paquetes.

1) Crear un marco urbanistico mejor dotado para el desarrollo

de la actividad econdmica, en el que la creacion de un nuevo
suelo industrial/terciario apoyado en las ventajas de
localizacion de los ejes viarios basicos debe jugar un papel
destacado. Este mismo factor sirve de apoyatura a un Area

de Servicio para la autovia Madrid-Sevilla.

II) Ampliacion y acondicionamiento de los sistemas generales de

comunicacioén e infraestructuras basicas, con nuevos accesos

y la remodelacion del eje que soporta la actividad
productiva, asi como la ampliacion de la infraestructura

sanitaria para albergar los nuevos desarrollos.



ITLI) Consequir un nucleo urbano mejor_equipado y estructurado,

dentro del rango asignado en el sistema de ciudades andaluz.

IV) Confeccionar una politica de ahorro apoyada en la

dinamizacion de los ingresos municipales, en la mejora de
la gestion recaudatoria y en el control de los gastos

corrientes,. y encaminada a la generacion de recursos de

inversion.

V) Creacion de un Patrimonio Municipal de Suelo como soporte

de las actuaciones programadas.

4. LINEAS ESTRATEGICAS

Para desarrollar el P.G.0.U. se requiere una capacidad municipal
adecuada, lo que conlleva la reorganizacion de los servicios
técnicos de obras y proyectos y la creacion de una oficina de
gestion del Plan. Esto debe complementarse con una reorganizacion
administrativa que permita contar con medios para la confeccion
de los programas de inversiones y el estudio de los mecanismos

financieros.

Este nivel de capacidad operativa debe estar guiado por una serie
de estrategias en el desarrollo del Plan, moviéndose en las

siguientes direcciones principales:

Iy Garantizar la ejecucidn de las acciones concertadas con los
agentes publicos supramunicipales, con la disposicion de las

correspondientes asignaciones presupuestarias en el momento

preciso.
: P S YT
II) Liberar el suelo destinado a sistemas generales Y 2 la
promocion publica de viviendas, por cesion o expropiacion.
: A
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III) Prever en los presupuestos municipales de cada ano las
partidas economicas que demandan las actuaciones qgue recaen
en el Ayuntamiento, con la necesaria politica de ingresos

a arbitrar.

IV) Seguimiento y control de los proyectos de la iniciativa

privada.

5. NATURALEZA DE LA PROGRAMACTON URBANTISTICA

Como es sabido, la Ley del Suelo exige entre la documentacién del
Plan General, un Programa de Actuacidén y un Estudio Economico-
Financiero. El Programa de Actuacion debe recoger, para cada
pericdo cuatrienal, todas y cada una de las actuaciones
previstas, tanto en el suelo urbano como en el urbanizable y no
urbanizable. Por su parte la funcion principal del EEF es
garantizar la viabilidad financiera de las determinaciones
recogidas en el Programa de Actuacion. Se trata por tanto de dos
documentos cuya aprobacion por parte de la Corporacion incorpora

un doble compromiso:

- Por un lado, se trata de disenar un Programa de Actuacion
Municipal para los proximos ocho anos (vinculante para los

cuatro primeros e indicativo para los cuatro segundos).

- Por otro, se trata de estructurar un sistema financiero capaz
de satisfacer las determinaciones contenidas en el Programa
en el que se diferencien claramente los compromisos de
inversion de los diversos niveles del sector publico y de los

gue, en su caso, sean imputables a la iniciativa privada.

Por tanto, Programa de Actuacion y EEF lejos de ser un d ?umento
complementario de las determinaciones urbanistlcasv del
Planeamiento suponen, para la Corporac16n que los aprueba, un

ik
compromiso firme de su efectiva EJeCUClOH en su doble Vertlente
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financiera (para aquellas determinaciones de responsabilidad
municipal) y de gestion (para aquellas otras cuya financiacion
corresponda al sector publico o municipal o a la iniciativa

privada}.

El Programa de Actuacion del Plan General constituye un auténtico
Programa de Actuacion Municipal, especialmente teniendo en cuenta
la amplitud de las determinaciones "urbanisticas” que en el se
contienen. Por ello la ejecucion del Programa de Actuacion debe
implementarse a traves de los sucesivos Capitulos de inversiones
que la Corporacion apruebe en los proximos anos. Ello exige un
esfuerzo municipal de programacion econémica a corto-medio plazo

de las determinaciones del planeamiento.

Sin embargo este esfuerzo de programacion municipal se enmarca
aun hoy en un contexto de ausencia de programacion econdmica, de
escasa programacion de la asignacion de recursos publicos y de

apenas coordinacion institucionalizada de la inversion publica.

En este marco, no puede reclamarse de los Planes Municipales que
sustituyan las carencias planificadoras de toda una
Administracién ni mucho menos gque ofrezcan garantias o
compromisos formales de la voluntad inversora por parte de los
muchos organismos que han de intervenir en la ejecucion del Plan.
Y ello porque las unicas decisiones firmes de inversion se
contienen exclusivamente en los respectivos Presupuestos anuales
de los diferentes organismos publicos. Ademas nos encontramos con
que tanto la Administracion Central del Estado como la Comunidad
Autonoma planifican sus programas de inversion a un horizonte de
tres anos, mientras la Ley del Suelo se refiere a un Programa de
Actuacién del Plan General extendido a_ ocho anos. Muy

ey B L L Al IA
3 . . L] b r i 1 g

dificilmente los Ayuntamientos pueden asumir este horizente, de
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programacion inversora cuando sus presupuestos se nutren de

t C e
importantes transferencias nacionales y reg%qnales previstas'a un

- - bl el
maximo de tres anos. o
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En este sentido la Ley del Suelo prevé la revisién del Programa
de Actuacidén del segundo cuatrienio a la finalizacién del
primero, por lo que las actuaciones contempladas en este segundo

periode no pueden desprenderse de un caracter indicativo.

6. ESTRUCTURA DEI. PROGRAMA

El Programa de Actuacién del P.G.0.U. de Bailén se compone de

estos siete de cariacter sectorial:

A) Sistema General de Infraestructuras

B} Sistema General de Equipamientos y Servicios urbanos
C) Sistema General de Espacios Libres

D) Sistema Local de Infraestructura

E) Sistema Local de Dotaciones

F) Promocién Piblica de Vivienda

G) Gestidén y Planeamiento Diferido

El contenido de cada uno en los dos cuatrienios del Plan se
recoge de forma pormenorizada al final de este epigrafe, del cual

ofrecemos aqui el resumen siguiente:

A. SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

Se descompone en los subprogramas de Red Viaria,
Abastecimiento de Aqua y Saneamiento, con diez actuaciones en

el primer cuatrienio y diez en el sequndo.

B. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS URBANOS

Comprende los subprogramas de Escolar, Asistencial

nueve actuaciones en el primer cuatrlenio N cuatro en el

segundo.

11 -
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SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

Comprende tres actuaciones en el primer cuatrienio.

SISTEMA LOCAL DE INFRAESTRUCTURAS

Comprende cuatro subprogramas, con cinco actuaciones en el

primer cuatrienio y diez en el segundo.

SISTEMA LOCAL DE DOTACIONES

Comprende tres subprogramas, con siete actuaciones en el

primer cuatrienio y dos en el segundo.

PROMOCION PUBLICA DE VIVIENDA

Comprende una actuacion en el primer cuatrienio y dos en el

segundo.

GESTION Y PLANEAMIENTO DIFERIDO

Comprende once actuaciones en el primer cuatrienio.

EL SEGRL O WL LA T8 5
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ACTUACIONES DEL. PRIMER CUATRIENIO
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A.

SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

AOlQ

RED VIARIA ‘

A.l.1. Mejora del acceso al nucleo por Avda. Malaga
A.l.2. Acondicionamiento del acceso por Avda. Linares’
A.1.3. Mejora del firme de Avda. de Sevilla

A.l.4. Acondicionamiento calle Juan Salcedo

A.l.5. Afirmado prolongacion calle 28 Febrero

- ABASTECIMIENTO DE AGUA

A.2.1. Nueva conduccion general (ler. tramo hast

Ctra. Linares).

SANEAMIENTO

A.3.1. Encauzamiento del Arroyo del Matadero hasta
aliviadero.

A.3.2. Colector Suroeste (ler. tramo hasta las

instalaciones de Cuallado)
A.3.3. Emisario hasta E. Depuradora

A.3.4. Estacion Depuradora

SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS URBANOS

B.1.

s

ESCOLAR

B.1l.1 Nuevo Centro de Educacion Primaria Zona Norte

B.1l.2. Construcciéon de Gimnasic para el centro de
F.P.

ASISTENCIAL

"B.2.1. Ampliacion Club del Pensionista

SOCIO-CULTURAT, o
B.3.1. Reforma Casa de Cultura |

14 #%iy
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B.4. ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS PUBLICOS

B.4.1. Reforma y ampliacion Casa Consistorial
B.4.2. Nuevo Cementerio
B.4.3. Reforma del Mercado de Abastos

B.5. DEPORTIVO/RECREATIVO
B.5.1. Polideportivo zona San Cristobal
B.5.2, Acondicionamiento parcela Recinto Ferial

-

SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

C.1. Ampliacion Parque Recinto Ferial
C.2. Ampliacion Parque Eduardo Carvajal
C.3. Nuevo Parque Cerro San Cristobal

SISTEMA LOCAl. DE INFRAESTRUCTURAS

D.1. RED VIARIA

D.1.1. Acondicionamiento tramo P2 Palmeras
Picasso
D.1.2. Mejora de firme calles siguientes:

Juan Ramon Jimenez
Concepcion

Pérez Galdos
Castillo

Baeza

Zarco del Vvalle

D.2. ABASTECIMIENTO DE AGUA 74
D.2.1. Arterias de las calles: g
Juan Salcedo
Andujar

Pérez Galdos

15
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E.

F.

D.3.

D.40

SANEAMIENTO

D.3.1.

ALUMBRADO
Dl4.1.

Alcantarillas de las calles siguientes:

Ramén y Cajal ! o
Cristobal Colén i

Sevilla 1--:. o : B
Baeza i
Linares
e
Y PAVIMENTACION Sl LA Ry,

Reforma de la red secundaria (12 Fase)

SISTEMA ILOCAL DE DOTACIONES

E.ll

ESCOLAR
E.1.1.

E.1I2.

E.1.3.

E‘l‘4‘

EI1I5I

DEPORTIVO
E.2.1.

Remodelacién Antiguo Inst. BUP como Centro de
Enseflanza Primaria

idem. C.P. "Virgen de Zocueca" como Centro de
Ensefianza Secundaria.

Reforma del C.P. "Pedro Corchado",
construccidén de pistas deportivas, gimnasio y
sala de usos maltiples.

Remodelacién del C.P. "19 de Julio" y mejora
de dependencias complementarias

Remodelacién del C.P. "General Castafios"

Zona deportiva U.E.8

ESPACIOS LIBRES

E.3‘l‘

Zona verde frente al Colegio Pedro Corchado

PROMOCION PUBLICA DE VIVIENDA

F.]—l

Construccidtn de 40 viviendas en el P.P.4

16



G. GESTION Y PLANEAMIENTCO DIFERIDO

G.l. Adquisiciébn de suelo para Polideportivo Cerro de San

G.10.

G.

11.

Cristobal

Idem. Centro de Educacidén Primaria Zona Norte

Idem. Estacidén Depuradora

Plan Especial de Restauracién Explotaciones Extractivas
Plan Especial de Saneamiento Integral

Plan Especial de Remodelacién y Acondicionamiento tramo

N-IV (entre Carreteras de Jaén y Linares)
Urbanizacién Unidades de Ejecucidén nams: 1, 2, 4, 5, 8,
11, 12, 13, 14, 15, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31

y 32.

Urbanizacién P.Parcial 1

“

Urbanizacién P.Parcial 2 | A
Urbanizacién P.Parcial 3 . L e

Urbanizacién P.Parcial 4 o

17
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ACTUACIONES DEL SEGUNDO CUATRIENIO
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A.

SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

A.l1. RED VIARIA

A.l.6. Mejora del acceso al nicleo por Avda. Anddjar

A.1.7. Acondicionamiento del acceso por Avda.
Valdepehas

A.1.8. Mejora del firme de la Calle Maria Bellido

A.1.9. Afirmado nuevo acceso por camino entre N-IV y

ctra. de Bafios
A.1.10. Afirmado Calle Historiador Rus
A.1.11. Remodelacidédn como via urbana del tramo N-IV

entre carreteras de Jaén y Linares

A.Z2. ABASTECIMIENTO DE AGUA
A.2.2. Ampliacidn depdsito regulador

A.2.3. Nueva conduccidn general (22 tramo)

A.3. SANEAMIENTO
A.3.5. Colector Suroeste (22 tramo)
A.3.6. Colector Sureste

SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS URBANOS

B.1l. ESCOLAR

B.1.3. Ampliacidén de la capacidad de los Centros de
F.P. e Instituto.

B.2. ASISTENCIAL

B.2.2. Remodelacidn del actual Consultoric como
Centro Civico-asistencial

B.2.3. Nuevo Centro de Dia zona Norte;

19 LU



D.

SISTEMA LOCAL DE INFRAESTRUCTURAS

D.1.

RED VIARIA
D.1.3. Acondicionamiento tramo entre Inst. BUP y F.P.
D.1.4. Acondicionamiento prolongacidén Calle Baeza
D.1.5. Mejora de firme calles:
Jardines jﬁr
Silera -
' Y
ABASTECIMIENTO DE AGUA ,‘ I
D.2.2. Arterias margenes N-IV I s
D.2.3. Arteria carretera Linares
D.2.4. Arterias de las calles:
Historiador Rus
Prolongacién Baeza
Tramo entre Inst. BUP y F.P.
Banos de la Encina
SANEAMIENTO
D.3.2. Alcantarillas maArgenes N-IV
D.3.3. Alcantarillas margenes carreteras Linares vy
Jaén
D.3.4. Alcantarillas de las calles siguientes:

Prolongacién Baeza
Historiador Rus

Valdepefias

Ortega y Gasset

Victoria

Silera

Maria Bellido

Andijar

Zumacal Chico

Tramo entre P© Palmeras y P. Picasso
Tramo entre Inst. BUP y F.P.

Mercedes Montes

20



E.

F-

D.4. ALUMBRADO Y PAVIMENTACION
D.4.2. Reforma de la red secundaria (228 Fase)

SISTEMA LOCAL DE DOTACIONES

E.2. DEPORTIVO
E.2.2. Zona deportiva junto U.E.1l

E.3. ESCOLAR

E.3.2. Obras para ampliacién de zona de juegos del

actual Instituto Maria Bellido.

PROMOCION PUBLICA DE VIVIENDA

F.2. Construccidédn de 40 viviendas en U.E.7

F.3. Construccidn de 42 viviendas en U.LE.9
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